CONFORM CU ORIGINALUL

Bgeprat

Parlamentul Roméaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la
COMUNICAREA COMISIE] CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIUL EUROPEAN, CONSILIU,
BANCA CENTRALA EUROPEANA, BANCA EUROPEANA DE INVESTITII ST EUROGROUP
Raspunsul economic coordonat la epidemia de COVID-1
COM (2020) 112 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art, 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicats,
precum si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale fn Uniunea Europeand, anexat
Tratatuiui de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire
a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

Tn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/94/06,04.2020,
Senatul adopta prezentahotadrdire.

1. Art. 1.- Senatul Romaniei:

a. apreciaza masurile si viteza de reactie a Comisiei in conditiile urgentei atenudrii impactul
economic al COVID-19.

b, sustine opinia cd solidaritatea europeand trebuie s& se manifeste prin elaborarea unui
program comun de relansare si prin emiterea unor obligatiuni care si mutualizeze
costurile uriage ale acestui proces; este evident, Tn acest caz, cd nu mai pot fi invocate
comportamente populiste sau riscante ale guvernelor (moral hazard) si cd, asa cum
Comisia a analizat corect, suntem in fata unei crize duble, atat de cerere cit si de ofertd, a
cirei duratd este greu de anticipat.

¢. subliniaza faptul cd actuala crizd se adauga celei deja asteptate de analisti, ca urmare a
incapacitdtii sau a lipsei de vointd politicd dovedite la nivel global, partial si european, de
a rezolva problema distribugiei profund inegale a rezultatelor economiei. Astfel,
concentrarea averilor va fi si mai mare, cererea globalid/europeand si nationald va fi si
mai scdzutd, dacd nu se adoptd mdsuri adecvate In timp util, De aceea, misurile propuse
de Comisie trebuie sd aibd drept tintd directd cele mai afectate categorii - cetdfenii,
intreprinderile mici st mijlocii, bunurile si serviciile publice.

d. considerd cd aceasta epidemie care afecteazd toate statele membre confirmi insuficienta
resurselor bugetului european; solutiile adoptate, degi binevenite, se bazeazd pe o mutare
a fondurilor de la un obiectiv la altul, fard ca obiectivele initiale si fi fost atinse. Astfel,
este de asteptat, dar nu si de dorit, @ vom asista la acelasi procedeu si in Cadrul Financiar
Muitianual 2021-2027.



e. exprima ingrijorarea:

1.

iti.

{. soliciti:
I

pentru neexistenta in prezent a unei rezerve de resurse medicale si sanitare
strategice la nivel european;

pentru faptul cd utilizarea cu precddere a instrumentelor financiare va accentua
decalajele dintre statele membre debitcare si cele creditoare. Se reaminteste
faptul cd politica monetard a Bancii Centrale Europene din ultimii ani, avind
drept scop relansarea economiei europene, a avut rezultate controversate; am
asistat astfel ]a cresterea preturilor la terenuri, imobiliare, Tn general, si o
rupere totald a cursurilor bursiere de mersul economiei reale, fenomene
generate de cantitatea uriagd de bani ieftini si de achizitiile de obligatiuni ale
bancii centrale;

pentru riscu! "uberizédril” economiel, Marile corporatii cu acoperire globald din
domeniul tehnologiel informatiei si afacerile bazate pe utilizarea acesteia sunt
favorizate de criza actuald; populatia Inchis3 in propriile locuinte si conectati la
internet s-a transformat nu doar In client al platformelor online, ci si Tntr-o
foarte bogatd resursd de date; cantitati uriase de informatie sunt colectate In
aceastd perioadd, cu avantaje economice, politice si sociale greu de calculat si
anticipat. Contributia la formarea bunurilor si serviciilor publice a acestui sector
este minima, in comparatie cu avantajele de piatd si rezultatele economice.

un grad mai ridicat de transparenta si detaliere a anexelor acestei Comunicari,
precum si a masurilor viitoare ce se vor lua de cédtre Comisie in contextul
atenudrii impactul economic si social al COVID-19;

masuri economice, sociale si politice adecvate gravitatii crizei si obiectivului de
construire a unei Uniuni solidare in interior si cu o voce pe plan global.
Combaterea atitudinilor populiste si eurosceptice, de retragere in granitele
proprii, in contextul in care cooperarea este absolut necesard In atingerea
obiectivelor asumate, nu se poate realiza doar prin supravegherea celor care
exprima asemenea pozitii si denuntarea celor care le raspandesc in mod
interesat, mai ales in spatiul virtual.

Art, 2.- Prezenta hotdrire se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea ], iar opinia cuprinsi in
prezenta hotdrare se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotirdre a fost adoptata de Senat in sedinta din ... aprilie 2020, cu respectarea
prevederilor art.76 alin(2} din Constitutia Roméniei, republicata.

p. Presedintele Senatului

Robert-Marins CAZANCIUC

Bucuresti, .... aprilie 2020
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RAPORT
la
COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN,
CONSILIUL EUROPEAN, CONSILIU BANCA CENTRALA EUROPEANA,
BANCA EUROPEANA DE INVESTITII SI EUROGROUP
Rispunsul economic coordonat la epldemla de COVID-1
COM (2020) 112 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand
si a Tratatului de institnire a Commntaplor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinarii COMUNICARII
COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIUL EUROPEAN,
CONSILIU, BANCA CENTRALA EUROPEANA, BANCA EUROPEANA DE
INVESTITII SI EUROGROUP - Riaspunsul economic coordonat la epidemia
de COVID-1 - COM (2020) 112 final.

fn cadrul sedintei Comisiei pentru afaceri éuropene, din data de 02.04.2020,
raportor a fost doamna senator Gabriela Cretu. In conformitate cu prevederile
articolului 133 din Regulamentui Senatulisi, cu modificirile si completirile ulterioare,
sedinta comisiei a avutloc prin mijloace electronice.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe, ale
comisiilor parlamentare avizatoare si Figa de sintezd a Serviciului pentru afaceri
europene.

La dezbateri au participat secretarul de stat pentru Afacerilor Europene si cel al
Ministerului Fondurilor Europene.

Prezenta comunicare contureaza raspunsul imediat al Comisiei pentru a atenua
impactul economic al COVID-19. Cunoscut in mod curent sub denumirea de
,coronavirus”, COVID-19 este o urgent# majord in materie de sinitate publicd pentru
cetiiteni, societfiti si economii. In afard de impactul sdu social semnificativ si de
dimensiunea sa umani, epidemia cauzati de coronavirus reprezintd un goc ecoriomic
major pentru UE, impunind o coordonare economica hotarata. '

Principalele masuri avute in vedere de citre Comisia Europeana:

Administrative

- Procedurid comuni de achizitii publice pentru echipamente medicale.

- Asigurarea continuititii economice, garantind fluxul de mérfuri §i lantul de
aprovizionare, asigurnd céldtoriile esentiale, precum si functionarea pietei interne $i
siguranta transporturilor.

Legtslative

- Temperarea restrlc’;iilor nationale privind exporturile care nu tin seama de
lanturile de aprovizionare integrate, creeazd blocaje in ceea ce priveste productia de
bunuri esentiale prin blocarea factorilor de produc’gle perturba lanturile logistice si de
distributie, care se bazeazd pe depozite centrale, Incurajeazi formarea de stocuri in
lantul de aprovizionare gi, In fine, vor reintroduce frontierele interne intr-un moment in
care solidaritatea dintre statele membre este necesard mai mult ca niciodati.
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In cazul in care statele membre nu isi adapteazi suficient normele, Comisia va introduce
o actiune in justitie.

- Lansarea unei legislatii specifice ce va excepta temporar companiile aeriene de la
obligatia de utilizare a sloturilor orare in temeiul legislatiei UE. Odati intratd in vigoare,
aceastd misurd temporard va permite companiilor aeriene sa-si ajusteze capacitatea in
functie de cererea scdzutl cauzata de epidemie.

- Accelerarea elabordrii propunerii legislative privind un sistem european de
reasigurare pentru indemnizatiile de gomaj.

Financiare

- Se va pune la dispozitie 1 miliard EUR din bugetul UE ca garantie pentru Fondul
European de Investitii (FEI} pentru a sprijini o finantare a capitalului circulant in
valoare de aproximativ 8 miliarde EUR si pentru a ajuta cel pujin 100 ooo de IMM-uri
si de Intreprinderi mici cu capitalizare medie europene. Aceste instrumente vor fi
consolidate cu 750, de milioane EUR prin intermediul Fondului european pentru
investitii strategice (FEIS). In plus, FEIS va -oferi FEI 250 de milivane EUR
suplimentare pentru a pune in aplicare rapid sprijinul dedicat IMM-urilor in cadrul
unui efort concertat cu béncile si institutiile nationale de promovare din UE.

- Activarea Initiativei pentru investifii in rispunsul la coronavirus prin care
Comisia propune directionarea sumei de 37 de miliarde EUR in cadrul politicii de
coeziune chitre epidemia de COVID-19 §i punerea pe deplin in aplicare a acestei inifiative
in 2020 prin intermediul unor plocedutl exceptionale si accelerate. In acest scop,
Comisia propune ca anul acesta sd renunte la obligatia sa de a solicita rambursarea
preﬁnantérilor neutilizate pentru fondurile structurale si de investitii europene detinute
in prezent de statele membre. Aceasta suma se ridicé la aproximativ 8 miliarde EUR din
bugetul UE, pe care statele membre vor putea sé le utilizeze pentru a suplimenta cu
29 de nnharde EUR. finantdrea stmcturala in intreaga UE. In plus, fonduri structurale
incd nealocate in valoare de pin# la 28 de miliarde EUR din pachetele financiare
nationale existente, inclusiv contributiile nationale, ar trebui s fie pe deplin eligibile
pentru a combate criza, oferind astfel statelor membre sursele de finantare necesare. De
asemenea, Comisia propune extinderea domeniului de aplicare a Fondului de
solidaritate al UE, pentru ca acesta sé includi si crizele din domeniul sdn#titii publice.
Suma disponibild in 2020 se ridici la 800 de milioane EUR. Fondul european de
ajustare la globalizare ar putea fi, de asemenea, mobilizat pentru a-i sprijini pe lucritorii
concediati si pe luecrdtorii care desfidgoard o activitate independenti. Suma disponibil3 in
2020 se ridici la 179 de milioane EUR.

- Flexibilitate In acceptarea exceptiilor de la regulile ajutoarclor de stat in
circumstan{e exceptionale si imprevizibile, precum epidemia de COVID-19, in urma
unei notificidri individuale. Pentru toate misurile Iuate In temeiul articolului 107
alineatul (2) litera (b) din TFUE, trebuie s existe, in cazul fiecirui beneficiar, o legiturd
de cauzalitate directéi intre ajutorul acordat si prejudiciul rezultat din evenimentul
extraordinar, iar eventualele ajutoare trebuie si fie limitate la ceea ce este necesar
pentru repararea pagubelor.

In urma examinérii, membrii comisiei constatd urmitoarele:

1) Se apreciaza misurile si viteza de reactie a Comisiei in conditiile urgentei
atenudrii impactul economic al COVID-19.

2) Se sustine opinia céd solidaritatea europeani trebuie si se manifeste prin
elaborarea unui program comun de relansare si prin emiterea unor obligatiuni care si
mutualizeze costurile uriage ale acestui proces; este evident, in acest caz, ¢ nu mai pot fi
invocate comportamente populiste sau riscante ale guvernelor (moral hazard) si ca, asa
cum Comisia a analizat corect, suntem in fata unei crize duble, atit de cerere cit si de
ofertd, a cérei durati este greu de anticipat.
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3) Se subliniazd faptul ci actuala crizd se adaugi celei deja asteptate de
analisti, ca urmare a incapacitatii sau a lipsei de vointa politicd dovedite la nivel global,
partial si european, de a rezolva problema distributiei profund inegale a rezultatelor
economiei. Astfe], concentrarea averilor va fi gi mai mare, cererea globald/europeani si
nationald va fi si mai scdzuts, daci nu se adoptd mésuri adecvate in timp util. De aceea,
masurile propuse de Comisie trebuie si aibd drept fintd directi cele mai afectate
categorii — cetitenii, intreprinderile mici si mijlocii, bunurile si serviciile publice.

4) Se considera ci aceastd epidemie, care afecteazd toate statele membre,
confirma insuficienta resurselor bugetului european; solutiile adoptate, desi binevenite,
se bazeazd pe o mutare a fondurilor de la un obiectiv la altul, fir# ca obiectivele initiale
si fi fost atinse. Astfel, este de agteptat, dar nu si de dorit, c& vom asista la acelasi
procedeu si in Cadrul Financiar Multianual 2021-2027.

5) Se exprima ingrijorarea:

a) pentru neexistenta in prezent a unei rezerve de resurse medicale gi sanitare
strategice la nivel european.

b) pentru faptul cd utilizarea cu precddere a instrumentelor financiare va
accentua decalajele dintre statele membre debitoare si cele creditoare. Se reaminteste
faptul c# politica monetara a Bancii Centrale Europene din ultimii ani, avind drept scop
relansarea economiei europene, a avut rezultate controversate; am asistat astfel la
cregterea preturilor la terenuri, imobiliare, in general, si o rupere totala a cursurilor
bursiere de mersul economiei reale, fenomene generate de cantitatea uriagd de bani
ieftini si de achizitiile de obligatiuni ale bancii centrale.

¢) pentru riscul "uber”- izdrii economiei. Marile corporatii cu acoperire globald
din domeniul tehnologiei informatiei si afacerile bazate pe utilizarea acesteia sunt
favorizate de criza actuald; populatia inchiséd in propriile locuinte si conectatd la
internet, s-a transformat nu doar In client al platformelor online, ci si Intr-o foarte
bogaté resursd de date; cantititi uriase de informatie sunt colectate in aceasti perioads,
cut avantaje economice, politice si sociale greu de caleulat si anticipat. Contributia la
formarea bunurilor si serviciilor publice a acestui sector este minimi, in comparatie eu
avantajele de piata si rezultatele economice.

6) Se solicita:

a) un grad mai ridicat de transparenta si detaliere a anexelor acestei Comuniciri,
precum si a masurilor viitoare ce se vor lua de citre Comisie in contextul atenudrii
impactul economic si social al COVID-19.

b) mésuri economice, sociale si politice adecvate gravitatii crizei si obiectivului de
construire a unei Uniuni sclidare in interior si cu o voce pe plan global. Combaterea
atitudinilor populiste si eurosceptice, de retragere in granitele proprii, in contextul in
care cooperarea este absolut necesard In atingerea obiectivelor asumate, nu se poate
realiza doar prin supravegherea celor care exprima asemenea pozitii si denuntarea celor
care le rispindesc in mod interesat, mai ales in spatiul virtual.

In urma dezbaterilor, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2020) 112
final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotarare privind adoptarea Raportului,in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirarea
Senatului nr. 28/2015, cu modificérile si completirile ulterioare.

PRES EDW SECRETAR,
Senatov ~rabrigla/ GRETU Se;{ator Ca[l:dlrn Pumitru TOMA
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